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Tisztelt Jegyzé Ur!

A Pest Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal) a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
felugyeletének részletes szabalyairol sz6l6 119/2012. (Vi. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerinti
bejelentés alapjan meginditott toérvényességi feligyeleti eljaras keretében vizsgalta Fot Varos
Onkormanyzat Képviselo-testillete 149/2021. (Vil. 8.) szamu, a polgarmester részére hat havi
illetményének megfeleld osszegii jutalmat megallapitdé hatarozatat (a tovabbiakban: Hatarozat). A
Hatarozat ellendrzésére iranyuld torvényességi felugyeleti eljaras kiterjedt a képvisel6-testulet és szervei
szervezeti és miikodési szabalyzatardl, az dnkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol, koltségtéritésérdl
valamint a polgarmester jutalmardl szél6 14/2020. (IX. 28.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
SZMSZ) 69. § (5) bekezdésében foglalt szabalyozas vizsgalatara is.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szo6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133.
§ (3) bekezdése alapjan a Hatarozattal, valamint az SZMSZ hivatkozott rendelkezésével kapcsolatos
szakmai allaspontomrél az alabbiakban tajekoztatom.

1.) Hatarozat

A torvényességi felugyeleti eljaras soran megallapitasra kertlt, hogy a képviseld-testilet — a
kozszolgalati tisztviseldkrél szolo 2011. évi CXCIX. tdrvéenyben foglaltaknak megfeleléen — hataskérében
eljarva, a torvényi eldirasra tekintettel megallapitott 6sszegben, tébbségi szavazatszammal rendelkezett
a polgarmester jutalmarol.

A Peénzigyi, Jogi és Gazdasagi Bizottsag figyelemmel az SZMSZ 69. § (5) bekezdésében foglaltakra,
39/2021. (VI. 30.) szamu hatarozataval javasolta a polgarmester szamara jutalom megallapitasat.
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A jutalmat megallapitd hatarozatot a képviseld-testulet 2021. julius 8-i tlésén hozta meg. Az SZMSZ 69.
§ (5) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testulet a polgarmesteri jutalomrdl a novemberi rendes
Olésen dont. A kérdésben torténd dontéshozatalra tehat az 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas
figyelmen kivul hagyasaval, az SZMSZ-ben foglalt eléirasto! eltérd idépontban kerilt sor.

Kérem tisztelt Jegyz6 urat, sziveskedjen gondoskodni arrél, hogy a jovében a képviselG-testuleti
hatarozatok meghozatala a vonatkozé magasabb szintl jogszabalyi eléirasok mellett az 6nkormanyzati
rendeletekben elbirtak teljes korl figyelembe vételével torténjen.

2)) SZmSsZz

Az SZMSZ 69. § (5) bekezdésének masodik és harmadik mondata a polgarmester jutalmazasaval
kapcsolatos eléirasokat fogalmaz meg. A hivatkozott 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas kimondja,
hogy a polgarmester részére jutalom kifizetésérél a Pénzugyi, Jogi és Gazdasagi Bizottsag javaslata
alapjan a képviselo-testilet a novemberi rendes dlésen dént. Az dnkormanyzati valasztas evében az
addigi képviseld-testiilet az utolsd rendes Glésén dént — idéaranyosan — a polgarmester jutalmarol.

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (2) bekezdésében rogzitettek szerint a helyi dnkormanyzat
feladatkorében eljarva torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
térvényben kapott felhatalmazas alapjan alkothat énkormanyzati rendeletet.

A polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyara vonatkozd rendelkezéseket a kdzszolgalati tisztviselokrol
sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) hatdrozza meg, a témakér tehat nem tekinthetd
torvény altal nem szabdlyozott tarsadalmi viszonynak. Emellett a Kttv. nem ad felhatalmazast az
onkormanyzatnak arra, hogy a polgarmester jogviszonyat érintéen (ebbe a kdrbe tartozik a jutalmazas
kérdése is) Gnkormanyzati rendeleti eléirasokat fogalmazzon meg.

A jogszabalyszerkesztésrél szold 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rend.) 3. § (1)
bekezdés szabalyozasa értelmében a jogszabaly normativ tartalmu rendelkezéseket foglal magaban,
melyeket a jogszabaly szakaszai és mellékletei tartalmaznak.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (5) bekezdes b) pontjaban foglaltak
szerint a jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon indokolatianul
olyan rendelkezést, amely normativ tartalommal nem rendelkezik.

A jogszabalyok legfontosabb kézos jellemzéje a normativ jelleg, azaz egyrészt kotelezé erbvel birnak,
masrészt altalanosan alkalmazandéak, vagyis nem konkrét esetre vonatkoznak. Egy jogszabalyi
rendeikezés megfogalmazasa esetén tehat elsédlegesen azt szukséges tisztazni, hogy az adott kérdes
szabalyozasa normativ rendezést igényel-e.

A Kttv. 225/A. § (1) bekezdése szerint a polgarmester tekintetében a képviselé-testilet gyakorolja a
munkaltatéi jogokat. A Kttv. 225/H. § (1) bekezdése pedig kimondja, hogy a képvisel6-testllet
hatarozataval jutalmat allapithat meg a polgarmesternek meghatarozott idészakban végzett munkaja
értékelése alapjan.
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A jutalom nem alanyi jogon jar6 juttatas. A képviselé-testllet szabadon mérlegelheti, hogy egyaltalan
kivan-e jutalmat megallapitani a polgarmester szamara, és mérlegelés targyat képezi az is, hogy mikor
kivanja a polgarmestert jutalmazni. A jutalmazés az indokoltsag felmerllésekor t6rténd egyedi, —
mérlegelési jogkorben hozott — munkaltatéi dontést kivan meg, normativ szabalyozast — a fentiekben
rogzitettek mellett — esetlegessége okan sem igényel.

Az egyedi dontések, a normativ tartalommal nem bir6 ,kijelentések” jogszabalyba foglalasa az IRM rend.
3. § (1) bekezdésébe, valamint a Jat. 2. § (5) bekezdésébe Utk6zd szabalyozast eredményeznek. A
normativ tartalmat nélkulézé megfogalmazasok a jogszabalyban azt a téves latszatot kelthetik, mintha
azokra barki jogot alapithatna, vagy azok valamilyen kotelezettséget teremtenének.

A fenti szakmai segitségnyUjtasra a helyi énkormanyzat képviselé-testulete miikddése jogszeriségének
biztositasa céljabdl kertlt sor, mely azonban nem tekintheté a jogalkalmazdk szamara koételezd jogi
iranymutatasnak vagy allasfoglalasnak és arra sem birdésag, sem mas hatdésag elétt nem lehet
érvényesen hivatkozni. Szakmai allaspontom kizarélag jogi véleményemet tartalmazza, mely a
jogalkalmazaét nem menti fel dontése feleléssége alol.

Budapest, 2021 december ,.>.."

Dr. Tarnai Richard kormanymegbizott
nevében és fnegbizasabol:
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